SAVUNMA SANAYINDE OMUR DEVRIi YONETIMI

Ulkemiz cografi konumu geregince; etnik, dinsel ve ekonomik farkliliklar sebebiyle degisik
jeostratejik ozellikler barindiran ulkelerin bulundugu, kuresel krizin hig bitmedigi bir bolgede
yer almaktadir. Bu durumda yer alan bir Glkenin her zaman operasyonel olarak hazir Silahh
Kuvvetlere ve bu kuvveti destekleyen glcli bir Ulusal Savunma Sanayi varligina ihtiyaci
vardir.

Silahli Kuvvetlerimizi ulusal savunma sanayiine dayali olarak guglendirmek icin yillardan beri
surdurulen gayretler ve girigsimler neticesinde gelinen noktaya bakildiginda dogru yolda
ilerlendigi gorulmekle birlikte, gelecegin ihtiyaglari dogrultusunda batin ilgililerin katilimiyla
olusturulacak Savunma Sanayi Stratejik Konsepti ile;

Tam taraflarin koordinasyonu ve uyumu saglanmali,

Kisa, orta ve uzun vadeli programlar hazirlamali,

Oncelikle verilecek tiretim konulari belirlenmeli, daha ¢ok 6zgiin modeller
desteklenmeli,

Arasgtirma ve geligtirmelerin belirlenen 6zgun programlara yonlendiriimesini
saglanmali,

Yetismis insan gucu ve teknik bilgi birikimi kazanimi hedeflenmeli,

Savunma sanayine yatirim icin uygun ortamlar yaratiimall,

Bu alanda yatirrm yapmis firmalarinin idamesi ve atil durumda kalmamasi igin
gerekli tedbirler alinmalidir.
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Elbette Ulusal Savunma Sanayi tarafindan milli olarak dretilmis Grunler ile donatilmis bir
silahli kuvvetler Ulkesini seven her vatandasin gérmek istedigi bir sonuctur, fakat bu
yapilanlarin tamaminda guvenlik konusu dusunulerek, belki de baska yerlerden kaynak
aktarilarak savunma projeleri dnceliklendirilmig olabilir. Bu durumda bu kaynaklarin dogru
ve yerinde kullanimi ve uretilen degerlerin surdurulebilirligi Snem kazanmaktadir.

Savunma sanayiinde sdrdurdlebilirlik;  sistemlerin - dmir devri  boyunca istenilen
performansta goérevlerini yapmalari icin planlanan kaynagin tedarik slrecinden elden
¢lkarma surecine kadar bir butiin olarak disunulmesi ve analizlerinin yapilarak dogru sekilde
kullaniimasi olarak dusunulmelidir.

Milli olarak yurt icinde Uretilen sistemlerin artmasi ile birlikte bu sistemlerin
surdirdlebilirliginin saglanmasi igin uygulanan Omir Devri Yénetiminde (ODY) sistemin
planlama safhasindan itibaren tim taraflarin s6z sahibi olabilecegi bir ddbnemin de basliyor
olmasi ¢ok onemlidir. Bu durum, planlama safhasindan itibaren kullanici (TSK ), tedarikgi
(SSM) ve yiklenicinin (FIRMA) birlikteligi, gercek ihtiyaca uygun isterlere gére uriin
tasarlanmasi ve uretilmesi sonucunu getirecektir.

Omir devri maliyetinin %95'ini belirleyen kararlar tedarik safhasinda alinmaktadir bu
sebeple, savunma programlari tedarik safhasi ile kullanim safhasini birlikte ele alan dmur
devri yonetimi dislunulerek planlamalar bu gergcevede yapiimalidir.

Tedarik ve kullanim safhalarinin, sadece yapilan islerin teknik ve idari olarak birbirinden
farkli olmasi sebebiyle bir ayrima tabi tutuldugu, aslinda dmur devri yénetimi agisindan
bakildiginda kullanim safhasinin tedarik safhasinin devami oldugu hatirda tutulmahdir.
Kullanim safhasindaki basari, buylk Olclide tedarik safhasinda yapilan analizlere ve
kullanim dénemine iligkin planlamalara baghdir.



Bu planlamalarin dogru yapilabilmesi ise tedarik makamlarinin uretici firmalara saglayacagi
girdilere baglidir.
Omiir devri yonetiminin;

> Kullanici ihtiyaglarina istinaden gergekten ihtiya¢ duyulan, kullanim suresi
ongorulmus, dogru tanimlanmis projelerin az olmasi,

» Sistem maliyetinin sadece tedarik maliyeti olarak algilanmasi, bakim/idame ve
isletme butgesinin uzun vadede ongorulebilir olmamasi,

» Garanti donemi sonrasi yuklenici ile sistem arasindaki bagin kopmasi, dmur devri
boyunca bakim/isletme ve idame gereksinimlerin yuklenici tarafindan
gerceklestirilecek kisimlarinin istenilen seviyede olmamasi,

» TSK tayin ve terfi gereklilikleri kapsaminda egitilmis personelin yer degistirmesi,
bakim/idame ve igletmenin tam olarak saglanamamasi,

gibi sebeplerle olusan sikintilari vardir. Bu problemlerin

> Sistemlerinin Omir Devri Yonetimi yaklasimi ile tedarik edilmesi ve lojistik
destegdinin saglanmasi,

> Inhtiyacin ortaya giktigi andan elden gikarilana kadar olan sireglerin tiim taraflarca
bir butun olarak ele alinip yonetilmesi,

» Kullanici tarafindan iyi tanimlanmis geri bildirimlerle, yiklenici ile Grin arasindaki
bagin Grun elden ¢ikarilana kadar kopariimamasi,

> lyi egitilmis personel ve iyi tanimlanmis dokiiman desteginin stirekliliginin
saglanmasi gerceklegtirilerek giderilebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Savunma Sanayi projelerinin tedarigi ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baslayan, planlama,
kaynak olusturma, yUklenici belirleme, kontrol, test ve teslim alma asamalari ile devam eden
uzun ve zorlu bir is surecidir. Bu suregte, yuklenici/ tedarikci ile beraber ¢alisma, Urin
tasarimi Uzerinde degisiklik yapma ve Uurinun dretim sdrecini izleme gereksinimleri
bulunmaktadir. Bunun 6tesinde sistem /Urin, teslim alinip kullaniimaya basladiktan sonra,
isletim ve bakim idame sorunlari ile karsilagsilmakta, bu sorunlarin giderilmesi igin etkin bir
destek faaliyetine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bir sistemin; tasarimi, gelistiriimesi, Uretimi, temini, konuslandirilmasi, isletimi, destegi ve
kullanimdan kaldiriimasi faaliyetlerini maliyet etkin olarak planlayan ve bu planin
uygulanmasini saglayan, tim idari ve teknik aktivitelerin gerceklestirildigi stirec Omiir Devri
Yonetimi (ODY) olarak ifade edilmektedir.

Bir Grindndn, tasarim asamasindan elden ¢ikarmaya kadar butin émar devrinde, Uzerinde
islem goren her turli paydasin emek ve caligmalarini birlestirmek, Urin omuar devri
yonetiminin temel amacidir.

Savunma sanayiimizin bugun geldigi nokta ve 6zel sektdrin kabiliyetleri dikkate alinarak,
kritik kabiliyetler disinda, yurtigi firma ve kuruluglar tarafindan Uretilen askeri tecghizatin
lojistik destek hizmetlerinin de Uretici/yUklenici firma ve kuruluglar tarafindan saglanmasi ve
bu kapsamda askeri bakim, ikmal merkezleri ve tersanelerin idame /igletme ve bakim
/onarim kapasitelerinin birlikte kullanilabilirlik yontemiyle paydaslara aciimasi, maliyet-etkin
ve amacina uygun omur devri yonetimi olarak savunma ekonomisine daha ¢ok katki
yapacaktir.



Savunma sektdri basta olmak Uzere, karmasik, isletme ve idamesi gl¢ ve pahali olan
sistemlerin kullanildigi sektdrlerde; dGmur devri maliyetinin blylk bdlimundn isletme-idame
safhasinda gerceklesmesi ve bu sistemlerin hazir bulunusluk agisindan kritiklik arz etmesi
nedenleriyle yeni tedarik stratejileri arayigina giriilmis ve vyayginhgi giderek artan
Performansa Dayali Lojistik (PDL) yaklasimi bir tedarik ve UrGn destek stratejisi olarak
tercih edilmistir. (Kumar ve digerleri, 2007)

PDL yaklasimi ile; son kullanicinin gergek ihtiyacinin belirlendigi, munferit Grin yerine
performans satin alindigi, stratejik iligkilerin kuruldugu, risk paylasiminin yapildigi, program
yonetimi bakis acisinin hakim oldugu, tim paydaslarin kendi 6z yetenegine odaklandigi,
kamu ve 0zel sektor yeteneklerinin en iyi karmasinin saglandigi, tedarikgiye “nasil” degil “ne”
istendiginin belirtildigi ve odak noktasinin émur devri oldugu bir ortam olusturulmasi
amagclanmaktadir. (Randall ve digerleri, 2010).

PDL yaklagimi ile imkénlarin en ust dizeyde kullanimi, operasyonel hazir olma oraninin
arttinilmasi, birim kullanim maliyetinin dusdrtlmesi, lojistik cevap suresinin kisaltiimasi,
operayonel glvenirligin arttirlmasi, lojistik gecikmelerin azaltilmasi hedeflenmektedir.

PDL ile ilgili genel olarak 12 basamakli bir uygulama modeli 6ngorulmektedir

1. Tedarik Edilecek Sistem ile Lojistiginin Entegrasyonun Saglanmasi:
Performansa Dayali S6zlesmede (PDS) yer alacak ve yuklenicinin performansini
Olcmede birincil kaynak olacak, asagida bazilari 6rneklenmis performans ve destek
Olcutlerinin belirlenmesi,

Duizeltici, Onleyici, Adaptif ve Milkemmelestirici Bakimlar
Gelistirme/lyilestirme faaliyetleri

Tedarik Zinciri Yonetimi

Konfiglrasyon Yonetimi

Demodelik Yonetimi

Egitimler

Risk YOnetimi
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Veri ve Dokiiman Yonetim

2. PDL Ekibinin Olusturulmasi: Sistemin omur dénemi dusunuldiginde mumkin
olabilecek tim ilgililerin ekibe dahil edilmesi.

» Paydaslarin Belirlenmesi

» Paydas Temsilcilerinin ve ilgililerin atanmasi
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3. Sistemin Tanimlanmasi:

> Destek ihtiyacinin Kapsami Nedir?

> Ana llgililer Kimlerdir?

» Sistemin Hali Hazir Durumu Nedir?

» Maliyet Ve Performans Hedefleri Nelerdir?

4. Performans Ciktilarinin Belirlenmesi: PDL’in temel amaci tedarik zinciri yonetimini
etkinlestirerek gereksiz adimlari ortadan kaldirip maliyeti disirmek ve sistemin
goreve hazir olma durumunu artirmaktir. Bu amaca hizmet etmek Uzere, en Ust
duzeyde performans ciktilari ve ilgili dlgutleri sistem ihtiyaglarini kargilamalidir.

» Gorev Yapabilirlik Orani,

» Gorev Tamamlama Orani,

» Ucus Saati Maliyeti,

» Tamirdeki Sure,

» EQgitim sureleri

5. Urln Destek Entegratériuniin Belirlenmesi; Sistem ireticisi veya ana yiiklenici,
kamuya ait bakim merkezleri, lojistik birimleri veya 0zel sektorden bir lojistik

entegrator, Uriin Destek Entegratorii olarak gorevlendirilebilir. Uriin  Destek
Entegratoru belirlenirken su sorulara yanit aranmasi gerekir;

Ne gibi destek fonksiyonlari planlanmaktadir?
Bu fonksiyonlari gerceklestirmek icin hangi kabiliyetlere ihtiyag vardir?
Bu fonksiyonlar kullanici birlikte mevcut mudur?

Bu fonksiyonlar hangi katiimcilar tarafindan yaygin olarak gercgeklestiriimektedir?
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istenen performansi en disik dmir devri maliyeti ile kim sunmaktadir?

6. is yiikii Paylagiminin Belirlenmesi: Belirlenen is kalemlerinin, kim tarafindan en iyi
sekilde nerede ve nasil yapilacagini yasal duzenlemeler ve mevzuat gergevesinde
belirlemelidir.



7. Malzeme Destegi Yonetim Stratejisinin Belirlenmesi: Malzeme destegi, sistemin
genel destegi igin oldukga kritiktir. Dort onemli malzeme destek kategorisi vardr,

> Ozgun tamirlik Gnite,
» Ortak tamirlik Unite,
> Ozgin sarf malzemeler

» Ortak sarf malzemeler.

8. Performansa Dayali Sozlesmelerin Olusturulmasi: Performansa Dayal
Sozlesmelerin (PDS) olusturulmasindaki amag, kullanici, program yonetimi ve hizmet
saglayici arasinda destek seviyelerine gore resmi bir iligki kurmak, ortaya ¢ikabilecek
belirsizliklerin ve ikilemlerin nasil ¢ozulecegini bir kurala baglamaktir.

9. PDL is Durum Analizinin Gergeklestirilmesi: PDL is Durum Analizi, iriin destegi
icin en iyi degeri bulmaya yonelik genisletilmis bir maliyet/fayda analizidir. is Durum
Analizi, maliyetle birlikte nicel ve nitel faktorleri de dikkate alarak, en iyi deger analizi
yapilmasini saglar. Performans, uretilebilirlik, guvenilirlik, bakima elveriglilik ve
desteklenebilirlik gibi kriterlerin takip edilmesi ve geligtirmeleri i¢in nelerin
yapilabilecegdi analizin konulari icersinde bulunmalidir.

10. Kontratlarin Yapilmasi: Sistemde 6ngorulen kriterlerin yerine getiriime adimlarinin
titizlikle belirlendigi, maliyetlerinin karsilandigi ve taraflarin Gzerinde anlastigi ortak
bir metin hazirlanmasinda fayda vardir.

11. Finansal Etmenlerin Belirlenmesi: PDL, sistemin tedariginden baglayarak omur
devri sonuna kadar en iyi degeri bulma ¢abasi olarak karsimiza g¢iktigindan, sistemin
Oomur devri boyunca ihtiyagc duyacagi kaynagin iyi planlanmasi ve gerektiginde
kullanima hazir olmasi gereklidir.

12. Uygulama ve Degerlendirme: Program YoOnetimi, performansi izlemekten ve
performans degerlendirme planini, Grin destek stratejisini ve PDS’leri gbzden
gecirmekten sorumludur.

Bu 12 adimdan olusan PDL stratejisi genel bir uygulama olup, farkli sistemler igin farkl
¢6zim vyollari izlenebilir. Pratik uygulamada yukarida belirtilen adimlar farkh siralarda
uygulanabilir, bazi adimlar atlanabilir, yerleri degistirilebilir veya paralelde yurutulebilir.



Savunma Sanayi igin yerli firmalar tarafindan 6zgun olarak geligtirilen sistemlerde
Performansa Dayali Lojistik yaklasimi, projenin tedarik sdézlesmesi baslangic asamasindan
itibaren planlanmali ve sistem 6zelliklerine gore kurallari belirlenip istenen kabiliyetler tim
taraflarin birlikteligi ile karara baglanmali ve bu faaliyetlerin kaliteyi disurmeden nasil en az
maliyetle saglanabilecegi tespit edilmelidir.

Sonug olarak; son kullanicilarin ihtiyaclari dogrultusunda guvenilir, idame edilebilir ve
hazir bulunabilir sistemlerin tedarik edilmesi ve bu sistemlerin, maliyet etkin bir sekilde
isletme-idamesinin saglanabilmesi igin, ihtiya¢ sahibi makamlar dahil tedarik makamlari ile
uretici firmalarin daha etkin sekilde birlikte calisabilecegi Omir Devri Yonetimi
yaklagiminin benimsendigi Entegre Lojistik destek (ELD) uygulamalarinin yayginlagtiriimasi
ve gelistiriimesi gerekmektedir.
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